ESDE hace unos meses, ¢l

aspeclo y la imagen que

puede percibirse, lanto
; desde fuera come desde
dentro de las Gerencias Territoria-
les, han empezado a cambiar. Han
aparecido, en algunos casos timida-
mente y en otros con toda ostenta-
cion, las pantallas, teclados, impre-
soras y unidades centrales de los
sistemas informdticos, ya en pleno
funcionamiento: signos externos €s-
tos de la esperada y ansiada moder-
nizacion de los medios técnicos con
que debe contar hoy en dia cual-
quier organizacion.

Ha sido un salto importante, pre-
ludio de un cambio mucho mas pro-
fundo, que debe y quiere alrontar el
Catastro, cuya progresiva transfor-
macion va a ir acompanada —si no
provocada- por la puesta en escena
de estos nuevos medios técnicos de
tratamiento de la informacion, por-
gue el Catastro es informacion.

Se ha dado un primer paso, ¢
mds bien un primer salto, al que
van a seguir, sin discontinuidades y
paulatinamente, otlras novedades,
tanto en lo referente « instalaciones
¥ equipos técnicos como a activida-
des, trabajos y funciones que con
los anteriores podran llevarse a Lér-
mino, hasta completar los objetivos
que el Centro ticne previstos, tanto
para ¢l Proyecto de Informatizacion
en Curso como gracias a él.

Es importante —y puede ser util-
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formacion informética del
personal no es una fase mas del
proyecto de informatizacion,
sino una actividad que
acompana y complementa la

implantacion de los sistemas en

el Centro.

tener una vision general y global del
Proyecto de Informatizacion y lo
que representa para el Catastro, a
modo de apunte y boceto de lo que
se estd construyendo. Asi. aquellas
piezas sueltas del montaje, que son
las que poco a poco van llegando a
las Gerencias, van a adquirir un sig-
nificado mis claro dentro de un es-
gquema general.

La edicion de este numero de la
revista permite transmitir a todos
quienes forman parte de la organi-
zacion, y fuera de ella, esta vision
general apuntada en ¢l apartado
anterior,

Las dimensiones del Proyecto
La primera fase

Que debia disponerse de medios
informiticos para la gestion, nadie
lo discute. De heche, la falta de
estos instrumentos condujo a solu-
ciones allernativas que en poco be-
neficiaron o contribuyeron a la efi-
ciencia de las Oficinas Gestoras, si
bien permitieron cumplir con sus
objetivos inmediatos, centrados en
la gestion tributaria de los impues-
tos locales de la Contribucion Te-
rritorial Urbana v la Contribucion
Territorial Rustica. Nos referimos a
la dependencia bien de otros orga-
nos administrativos (Direccion Ge-
neral de Informadtica Tributaria,
UPI’s), bien de empresas contrata-
das, y a la imposibilidad de poder




disponer y tratar la informacion
producida en soporle magnético a
raiz de las revisiones catastrales.

Era, por tanto, evidente, que una
primera fase del proyecto debia cen-
trarse en corregir las referidas caren-
cias de medios, con la mayor celeri-
dad posible, para poder acompasar
nuestras respuestas a los crecientes
requerimientos que a la nueva orga-
nizacion se le presentaban y prepa-
rarse al mismo tiempo, para el reto
futuro que la nucva Ley Reguladora
de las Haciendas Locales dibujaba
en el inmediato horizonte.

Y disponiendo de medios infor-
miticos propios, no sélo era posible
cubrir las necesidades mas elementa-
les, sino también disefar un conjun-
Lo de aplicaciones que dieran sopor-
te tanto a las actividades técnicas
de las Areas de Urbana y Rustica
como al trabajo administrativo,
consiguicndo una mayor homoge-
neidad y continuidad entre el con-
junto de actividades y trabajos que
se realizan en las Gerencias.

Asi pues, en esta primera etapa
del Proyecto, que puede considerar-
se pricticamente ultimada, los obje-
tivos han sido, fundamentalmente,
de indole interna; es decir, encami-
nados a dar ¢l soporte preciso para
las funciones habituales de las
Gerencias, que se describen esque-
maticamente, en una ordenacion
aproximada a la cronologia de su
implantacion:

e Mantenimiento del Censo de
Urbana y ficheros auxiliares.

e Elaboracion de padrones, lis-
tados, recibos y cintas de Contri-
bucion Territorial Urbana.

¢ Validacion de soporles mag-
néticos con informacion catastral de
las revisiones.

e Mantenimiento del Catastro
Urbano y valoracion interactiva.

e Carga de ficheros de Calastro
e integracion del Censo en el Ca-
lastro.

s Mantenimiento del
de Rustica.

e Elaboracion de nuevas Po-
nencias para segunda revision.

e Valoracion masiva, aplicacion
de Ponencias al Catastro.

o Gestion de expedientes: li-

Catastro

quidaciones, certificaciones, elc,
Registro.

» Aplicaciones microinformiti-
cas: actas de inspeccion, nominas,
contabilidad, etc.

Hacia la segunda fase

Consolidados los objetivos anle-
riores o, cuando menos, ultimadas
las fases conducentes a ello, puede
atisbarse una nueva situacion, punto
de partida para la realizacion de las
funciones que el Catastro tiene en-
comendadas y en las que adquicre
un peso muy significativo las rela-
ciones con otras Administraciones y
su confliguracion como banco de du-
tos, actualizado y mantenido por las
Gerencias, al servicio de la sociedad.
Recordemos a estos efectos, el texto
literal de la Disposicion Adicional
cuarta, nomero 2, de la Ley Regula-
dora de las Haciendas Locales, don-
de se establece que {...) todo ello sin
perjuicio de la configuracion de di-
chos Catastros Inmobiliarios como
base de daros wtilizable, ranto por la
Administracion del  Estado  como
por la Autonomica y la Local.

Con ello, el Catastro supera su
histdrica mision esencialmente fiscal,

pasando a convertirse en un instru-
mento de ayuda para la Planifica-

cion, Urbanismo, Construccion,
Obras Piablicas y un largo etcélera
de utilidades derivadas de su consi-
deracion como sistema de informa-
cion sobre el territorio. Todo ello sin
desmerecer su virtualidad para, a
efectos fiscales, ser un inventario de
los bienes inmuebles con una valora-
cion actualizada, cercana a su valor
de mercado, cuestion relativamente
facil de conseguir con los medios in-
formdticos ahora ya disponibles por
aplicacion de nuevas Ponencias de
solares sobre los datos catastrales; lo
que permilird una nueva considera-
cion del valor catastral como valor
referencial dentro del conmjunto de
figuras tribularias que gravitan so-
bre la propiedad inmaohiliaria.

La cartografia: referencia especial

En esta segunda fase del Proyec-
to adquiere, asimismo, significacion
propia el tema de la cartografia, re-
legada hasta ahora a un papel se-
cundario, pero destinada a conver-
tirse en un compenente fundamental
del Catastro tradicional, por ser la
base grafica del territorio, sobre el
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que se asientan los inmuebles, y por
tanto inseparable del anterior. Nos
remitimes a la reciente publicacion
del Centro  Informatizacion de la
Cartografia Catastral y a otros ar-
ticulos contenidos en este nimero de
la revista, donde el lector hallara la
justificacion, presupuestos. objetivo
y caracteristicas del Proyecto de In-
formatizacion de la Cartografia Ca-
tastral, ya en marcha actualmente.
Recalcamos, no  obstante, que la
continuidad territorial que permite
el tratamiento informitico de la
Cartogralia tradicional obliga a una
coordinacion y transparencia entre
lus cartogralias urbana y rustica y a
su gestion integrada a través de los
sistemas graficos adecuados.
* ¥ ¥

Asi pues, y sin entrar a conside-
rar las necesidades de especialistas,
en una estructura de personal de las
Gerencias que habrd que adaptar a
los requerimientos  derivados  de
todo lo anterior, podemos resumir
que esta segunda fase que describi-
mos pivotara sobre lo siguiente:

o Sislemas grilicos de trata-
miento de la cartografia informati-
zada.

o Comunicaciones remotas.

= Aplicaciones para transferen-

cia de informacion.

No podemos eludir, por su im-
portancia inmediata. y dentro de lo
que incluye el tercer punto, lo que
representard la entrada en vigor de
la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, en lo referente al Impuesto
sabre Bienes Inmuebles, cuya gestion
tributaria compete a los Municipios
pero la gestion de la informacién de
la que la anterior se deriva (el Calas-
tro}, competle al Centro. Se prevén
distintos niveles de transferencia de
informacion, entre Centro y Muni-
cipios, la mayoria soportados con
los medios informdticos respectivos,
que van desde la emision de cintas
para practicar liquidaciones, a la
emision periodica de soportes con
informacion catastral gque permitan
un mantenimiento de la informa-
cion territorial que los municipios
puedan precisar y la incorporacion,
en la via inversy, de informacidn
proveniente de estos altimos a la
base de datos de las Gerencias, para
su contrastacion o integracion, se-
gun los casos.

En lo referente a la funcion del
Catastro como banco de datos al
servicio publico, la informacion se
clasifica en estandar y no estandar,
y sin duda representard un consi-

PROYECCION DE LA INFORMACION DEL CENTRO HACIA EL EXTERIOR

Central

o Administracion Fiscal | « BdD Catasiral

o Soportes magneticos
anuales (DGIT)

e Terminales remotas
{Delegacion de Hacienda)

o Adminmistracion Fiscal | o Consulta de la BdD Catastral

e Terminales remotas

Autonomica
o Administracion Local | » Liguidaciones » Soportes magnéticos
o Alteraciones al Censo (cintas)
o Alleraciones al Calastro
o Padron anual
o Informacion Censal
o Informacion Catastral
o Cartografia Informatizada
e Registros de la e Cartografia Informatizada e Cintas i
Propiedad e Cclulas Identificacion s Disquetes |
o Notanos Catastral o Papel §
e Empresas de Servicios | o Cartogralia informatizada e Cintas |
Publicos |
o Organismos e [nformacion estandar o Cintas
o Publico en general alfanumérica (Censo, e Papel (Listados)

Inmuebles, Inventano

inmuebles)

e Informacion no estindar e Cintas
(especifico) e Papel
e Cartogralia Informatizada e Cintas

o

derable incremento de actividad de
las unidades informadticas de las
Gerencias, acluando como
Centros de produccion y difusion
de informacion.

El cuadroe de la izquierda ilustra
la previsible proyeccion del Centro
hacia el exterior. tanto en materia
de relaciones con otras Administra-
ciones y organos institucionales
como de luncionamiento como ban-
co de datos. y que precisan del so-
porte informatico que la puesta en
marcha de esta segunda fase de
nuestro proyecio va a hacer posible.

eslas

El factor humano, clave del éxito

Como en toda empresa, el factor
humano es esencial para el éxito de
la misma. Estamos convencidos de
que ¢l Centro tiene dos actlives y
solamente dos: la informacion y el
persenal.

Si hasta aqui hemos tratado so-
bre la informacion y los medios tée-
nicos informéticos para su gestion y
tratamiento. no olvidemos que el se-
gundo componente del Proyecto
de vilal importancia— se asienta en
el personal que sufrird o dislrutara
los aspectos del mismo. a la vez que
serd realmente quien le dé la di-
mension que esperamos aleance.

Y para reforzar esta compene-
tracidn entre usuario y herramienta,
consideramos imprescindible poten-
ciar al maximo la formacién del per-
sonal. lo que permilird acoplar y
armonizar los medios tecnologicos
en los correspondientes entornos de
trubajo. No se trata. pues, de una
fase mas del Proyecto, sino de una
actividad que acompafia y comple-
menta a la implantacion de los sis-
temas en el Centro.

La plasmacién de esta forma-
cidén abarca desde la organizacion
permanente de reuniones y semina-
rios internos y de cursos, algunos de
ellos en colaboracion con la Escuela
de Hacienda Publica, hasta el pa-
trocinio de cursos de posgrade en
las Universidades, pusando por la

hoy por hoy en estudio- constitu-

cion de un Centro de Formacion
para la preparacion permanente de
especialistas.
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